Municipio del Comune di Cevio

Messaggio municipale

risoluzione municipale no. 405 / 2021

No. 202 8 giugno 2021

OGGETTO:

Consuntivo 2020 del Comune e dell’Azienda comunale acqua potabile di Cevio

Gentile Signora / Egregio Signor Presidente,
Gentili Signore — Egregi Signori Consiglieri,

sottoponiamo alla vostra attenzione, per esame ed approvazione, il consuntivo 2020 del Comune e

dell’Azienda comunale acqua potabile di Cevio.

Le cifre di consuntivo comunale, nel loro complesso, si presentano come segue:

} GESTIONE CORRENTE

1 Comune di Cevio

Uscite

totale uscite correnti fr. 5’081'036.56

ammortamenti amministrativi fr. 510'844.71

addebiti interni fr. 227'900.00 fr. 5'819'781.27
Entrate

totale entrate correnti fr. 5'358'5603.94

accrediti interni fr. 227'900.00 fr. 5'5686'403.94
disavanzo d’esercizio 2020 fr. -233'377.33

preventivo 2020: disavanzo fr. -181'202.80

} INVESTIMENTI IN BENI AMMINISTRATIVI

uscite per investimenti fr.,  902'847.89

entrate per investimenti (senza ammortamenti) fr. 35'000.00

onere netto per investimenti fr. 867'847.89

} CONTO DI CHIUSURA

onere netto per investimenti fr.  867'847.89

ammortamenti amministrativi fr. 510'844.71

disavanzo d'esercizio fr. -233'377.33

autofinanziamento fr. 277'467.38
Disavanzo totale fr. -590'380.51
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} RIASSUNTO DEL BILANCIO al 31.12.2020

beni patrimoniali fr.  6'663'174.27

beni amministrativi fr.  6'752'609.30 ATTIVO
eccedenza passiva — disavanzo 2020 fr. 233'377.33 fr. 13'649'060.90
capitale di terzi fr. 11'729'936.12

finanziamenti speciali fr. 215'632.50 PASSIVO

capitale proprio al 31.12.2019 fr. 1'703'492.28 fr. 13'649'060.90

La contabilitad 2020 ¢ stata sottoposta a revisione da parte del Gruppo Multi - Multirevisioni SA
di Locarno-Muralto. In allegato trovate il relativo rapporto di revisione (versione breve).

Potra sembrare sconveniente che il Municipio di nuova elezione presenti un consuntivo che di fatto
& completamente di responsabilita del Municipio uscente, ma questo & dovuto a motivi tecnici e di
tempistica, tenuto conto che bisogna farci stare anche la revisione contabile da parte dell'organo
esterno di revisione. Del resto questa difficolta & dimostrata dal fatto che sono numerosi i Comuni
nella nostra stessa situazione. Per il nuovo Municipio € comunque una stimolante entrata in materia.

Come ¢ a tutti arcinoto, il 2020 é stato pesantemente condizionato dall’emergenza sanitaria mondiale
conseguente alla pandemia di coronavirus (covid-19). Tutto quello che era normalita ha lasciato il
posto a situazioni particolari e straordinarie. Il divieto degli abituali contatti sociali ha radicalmente
mutato il nostro vivere quotidiano, tanto da poter dire che se tutta questa tribolazione ha avuto

un aspetto utile & stato proprio nel farci riscoprire ed apprezzare la quotidianita, con i suoi ritmi,

con la sua normalita apparentemente noiosa, scontata. Invece come & bella e rassicurante la
normalita, come ¢ piacevole vivere semplicemente le cose di tutti i giorni quando d'improvviso

ne siamo privati.

Il periodo ha purtroppo lasciato il segno anche in termini di sofferenze, privazioni, difficolta e lutti
che hanno toccato marcatamente anche la nostra Comunita e, per questo, esprimiamo solidarieta
e vicinanza a tutti coloro che sono stati toccati dagli aspetti nefasti di questa emergenza sanitaria.

Risulta nel contempo doveroso esprimere riconoscenza e gratitudine a tutti coloro che, ai vari livelli,
si sono dati da fare per portare aiuto e per mitigare gli effetti negativi di questa sciagurata esperienza
che auspichiamo di poterci presto lasciare alle spalle.

Il Municipio ha cercato di gestire al meglio, grazie alla disponibilita e allimpegno dell’Amministrazione
comunale, questa fase eccezionale d’emergenza e confidiamo che gli inconvenienti per la popolazione
siano stati limitati e sopportabili.

Tra le tante complicazioni e impedimenti causati dal covid-19, da registrare anche il sorprendente
rinvio al 2021 delle elezioni comunali programmate per il 5 aprile 2020, quando era gia tutto pronto
per dare avvio alla nuova legislatura 2020-2024. Il prolungamento di un anno della precedente
legislatura ha avuto evidentemente i suoi effetti e ha comportato volonta di adattamento.

Ci sembra di poter dire che, tutto sommato, stiamo uscendo generalmente bene da questo
particolare e tribolato periodo, anche se le elezioni prorogate hanno per finire avuto effetti

tali da causare un rinnovamento importante nell’Esecutivo che richiedera un certo tempo di
adattamento e di riorganizzazione. Vi & in ogni caso la volonta di lavorare con impegno

per il Comune e I'attivita certamente non manca. Si confida, nell'interesse pubblico,

di poter operare in un costruttivo clima di dialogo e di collaborazione.
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Per la prima volta da quando & stato costituito il nuovo Comune (22 ottobre 2006), quest'anno siamo
confrontati con un disavanzo d’esercizio importante che non pud essere sottovalutato e che richiede
attenta valutazione. Come ¢é stato ripetutamente indicato, I'attuale disavanzo non compromette nulla
e puo essere ben assorbito dal capitale proprio accumulato negli scorsi anni.

Tuttavia va considerato il motivo del disavanzo per capire se & un problema passeggero e risolvibile
oppure se costituisce l'inizio di una tendenza che, nel giro di pochi anni, potrebbe divenire
preoccupazione e ingestibile, con le conseguenze del caso.

Va detto che il disavanzo, nonostante gli imprevisti legati al covid-19, nel complesso rispetta
sostanzialmente le previsioni e, in merito, spiegheremo meglio in seguito.

Vi & pero una parte di disavanzo che non & da attribuire a fattori straordinari e contingenti,
che si possono quindi superare, ma & dovuto a fattori di costo che iniziano ad essere strutturali
e questo & decisamente piu preoccupante.

Le misure di sostegno sociale ed economico in relazione al covid-19 hanno inciso sulla gestione
corrente 2020 del Comune per una spesa totale di fr. 15'163.55. Questa spesa extra non &
sicuramente determinante e si pensava invero fossero ben maggiori i richiedenti questi aiuti comunali.
Vi & da quindi da supporre che le difficolta socio-economiche, almeno dal lato finanziario, siano state
fortunatamente meno del previsto.

Il covid-19, come spiegato in seguito nell’esame di dettaglio, ha pure inciso indirettamente su
conti specifici ma, nel complesso, il relativo onere straordinario € comunque stato contenuto,
fortunatamente ben inferiore alle aspettative, considerando anche che a maggiori spese in talune
poste sono corrisposte minori spese in altre (per esempio, v. piscina).

Il covid-19 ha pure inciso sul gettito fiscale prudenzialmente diminuito di fr. 30'000.-.

Una misura questa valutata con il nostro consulente finanziario ma risulta in ogni caso problematico
riuscire attualmente a valutare I'effettiva incidenza di questa pandemia sul gettito d'imposta comunale.
Considerata la nostra casistica di contribuenti, non si ritiene dovrebbero esservi variazioni importanti
ma & questa una sensazione piu che altro.

Se quest'ultima & una misura transitoria, € invece un taglio con una ripercussione strutturale la
riduzione di altri fr. 30'000.- del gettito fiscale per le persone giuridiche, conseguente alla riduzione
della relativa aliquota di tassazione dal 9% all'8% (misura contenuta nell'ultimo pacchetto fiscale
deciso dal Cantone a sostegno dell'economia).

Il contributo di livellamento 2020 & stato decurtato di fr. 44'655.- (v. conto di bilancio no. 259.20)
sulla base delle istruzioni impartite dal Cantone in quanto in Gran Consiglio & in esame una proposta
di taglio transitorio di questi contributi a favore dei Comuni paganti che hanno chiesto la riduzione
del relativo onere a loro carico. Al di la dell’esito della proposta in Parlamento — sembra non vi sia
unanimita di vedute in merito e forse potrebbe almeno venire cancellato I'effetto retroattivo al 2020
di questo provvedimento — questo & comunque un segnale per noi preoccupante in quanto vi sono
evidenti pressioni per ridurre la compensazione fiscale intercomunale.

Considerate le summenzionate indicazioni, bastano questi dati per spiegare I'aumento del disavanzo
che altrimenti sarebbe stato inferiore al risultato d'esercizio a preventivo comunale 2020.

Ma il dato che da solo spiega I'evoluzione in atto e il risultato d'esercizio negativo & rappresentato
dall'ammontare degli ammortamenti amministrativi che, in un solo anno (dal consuntivo 2019 al 2020),
ha registrato un aumento di ben fr. 182'344.71. Un importo assolutamente significativo e gravoso per
le nostre finanze comunale, conseguente agli investimenti di questi ultimi anni che ora iniziano a pesare
in modo marcato sulla gestione corrente. Questo & un fattore di costo che potrebbe incidere in modo
strutturale, nei prossimi anni, sulle finanze comunali e, di conseguenza, & un’evoluzione da tenere sotto
controllo con attenzione per evitare il classico ... passo pil lungo della gambal
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La politica degli investimenti e le spese straordinarie, per evitare spiacevoli sorprese, devono pertanto
essere ben calibrate ma questo non significa immobilismo bensi ponderazione, dimostrando di sapere
operare per priorita e con iniziative di sviluppo che generano non solo costi ma anche introiti.

Bisogna infatti riuscire — e non & impossibile, scelte recenti lo dimostrano (come I'introduzione dei
posteggi a pagamento) — a operare non solo sul fronte delle uscite ma anche delle entrate.

Nel nostro contesto periferico & certo piu facile da dire che da fare, ma non occorre — e soprattutto,
non serve! — rinunciare in partenza ad essere propositivi e innovativi. Anzi, questi devono proprio
essere gli stimoli che permettono di dare sostanza alla nostra azione politica.
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La documentazione contabile e finanziaria allegata al presente messaggio permette un esame
approfondito in materia e pertanto, in termini generali, non riteniamo il caso di aggiungere altro.

In generale il consuntivo rispecchia il preventivo e le variazioni sono dettate da giustificati motivi.

Nell'esame di dettaglio della gestione corrente 2020, proponiamo le seguenti osservazioni o
spiegazioni puntuali.

1 0 — Dicastero Amministrazione generale

conto 012.303.00 / Potere esecutivo — contributi AVS/AI/IPG/AD

La marcata riduzione di questa spesa € da ricondurre al fatto che il Sindaco Pierluigi Martini e
il Municipale Romano Dado, passati al beneficio della rendita AVS, non sono piu assoggettati
al pagamento di questi contributi.

conto 012.317.00 / Potere esecutivo — rimborso spese ad autorita
Il raddoppio di questa spesa & conseguente all'avvenuto aggiornamento dell'indennita riconosciuta
ai Municipali per I'utilizzo a scopo pubblico del loro telefono privato.

conto 090.301.05 / Stipendi personale di pulizia

Questa posta & anch’essa stata condizionata dal covid-19 che ha richiesto, negli stabili comunali,
maggiore attivita di pulizia e di sanificazione dei locali. Inoltre € stato necessario sostituire per lungo
tempo un’addetta, vittima di un infortunio, ma in questo caso abbiamo potuto beneficiare della
copertura assicurativa il cui maggiore ricavo & registrato nel conto no. 090.436.00 (+ fr. 12'234.60).

| costi di pulizia e sanificazione hanno anche inciso in modo importante sui costi per il relativo materiale
che sono aumentati di ben fr. 10'000.- (v. conto no. 090.313.01 — materiale di pulizia).

1 1 - Dicastero Sicurezza pubblica

conto 103.301.08 / Mercede curatori

Il compenso riconosciuto a chi si assume di fare da curatore (servizio di sicuro socialmente prezioso
e non facile) & posto a carico del Comune se il beneficiario non & in grado di pagarlo. Come gia
spiegato negli scorsi anni, risulta difficile determinare a preventivo I'ammontare di questa cifra che
dipende da vari fattori e, soprattutto, dipende dal momento in cui questi compensi vengono fatturati.

centro di costo 115 / Area camper sperimentale di Bignasco

Come ¢ gia stato ampiamente spiegato in sede di preventivo comunale 2021, & risultato necessario
intervenire, come misura di polizia, per tenere sotto controllo e cercare di regolamentare il forte
afflusso di camper e veicoli simili che lo scorso anno hanno letteralmente invaso la nostra regione

e la Valle Bavona in particolare. Anche questo un effetto del covid-19. Non ¢ difficile capire il motivo
di evitare un diffuso campeggio selvaggio sul territorio. Il provvedimento adottato a questo riguardo,
deciso in un contesto d'urgenza, ha dato esiti favorevoli e sicuramente ha contribuito a gestire la
situazione in modo adeguato. Dal lato prettamente finanziario I'operazione ha registrato un saldo
praticamente a pareggio e anche questo & un dato soddisfacente. Il fatto di poter fare una prima fase

sEerimentaIe Eermette di aciuisire dati e esierienza per meglio capire come gestire e organizzare



